WNIOSEK

O DZIERZAWE
OBWODU tOWIECKIEGO

PRAWO

Ponad potowa sejmikow wojewadzkich uporata sie juz z uchwa-
tami w sprawie podziatu wojewodztw na obwody towieckie,

ypetnity tym samym obo-
wigzek, jaki ustawodawca
natozyt nanie jeszcze w roku

2018, kiedy to, na skutek wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego, znowelizo-
wano Prawo towieckie i wprowadzono
nowa procedure tworzenia obwodow,

uwzgledniajaca udziat spoteczenstwa
i poszanowanie stusznych praw wia-
Scicieli nieruchomosci. Okazato sie, ze
nowa procedura wynikajaca z art. 27
Prawa towieckiego, cho¢ mozliwa do
przeprowadzenia, jest jednak bardzo
skomplikowana i czasochtonna.

W przypadku sejmiku lubelskiego
prace nad uchwatg w sprawie podziatu
wojewddztwa na obwody towieckie s3
na ukonczeniu. Jest juz gotowy projekt
uchwaty Sejmiku, z ktérym zapoznac
sie mozna na stronie https:/www.
lubelskie.pl, w zaktadce rolnictwo.
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MAPA PRZEGLADOWA PRZEBIEGU GRANIC OBWODOW
LOWIECKICH WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO
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Uchwata wejdzie w zycie po upty-
wie 14 dni, liczac od dnia jej ogto-
szenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego. To jed-
nak nie konczy sprawy. A w zasadzie
jest dopiero poczatkiem problemow,
z jakimi przyjdzie zmierzyc sie tak or-
ganom Polskiego Zwigzku towiec-
kiego, jak i zarzadom kot towieckich.
Opublikowanie uchwaty sejmiku jest
bowiem, wedle interpretacji Minister-
stwa Klimatu i Srodowiska, jaka przed-
stawiono Zarzadowi Gtéwnemu PZt,
réwnoznaczne z utworzeniem obwo-
du towieckiego w rozumieniu przepi-
sow rozporzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 18 stycznia 2021
roku w sprawie trybu sktadania i roz-
patrywania wnioskow o dzierzawe
obwodéw towieckich oraz kryteriow
oceny tych wnioskéw i wnioskodaw-
cow. A skoro tak przepisy interpretuje
Ministerstwo bedace autorem roz-
porzadzenia, to tym samym przyjac
trzeba, ze po opublikowaniu uchwa-
ty rozpocznie swoj bieg 30-dniowy
termin na ztozenie przez zarzad kota
wniosku o wydzierzawienie danego
obwodu. Terminu tego pod zadnym
pozorem nie mozna przegapi¢, gdyz
jest nieprzywracalny! Jezeli koto, zain-
teresowane obwodem, nie ztozy wnio-
sku w terminie, utraci szanse na jego
dzierzawe. A koto bez obwodu towiec-
kiego praktycznie zamiera. Dlatego tak
wazne jest dopilnowanie terminu i jest
to zadanie przede wszystkim zarzadu
kota. Duza role majg tu do odegrania
zarzady okregowe PZt na terenie wo-
jewddztwa lubelskiego. Ich zadaniem
bedzie biezace informowanie zarza-
dow kot towieckich o rozpoczeciu pro-
cedury rozpatrywania wnioskow oraz
udzielanie kotom wsparcia w wypet-
nieniu formularza wniosku. Zwigzek
ma tu juz pewne doswiadczenie.

Sam formularz opracowany w Za-
rzadzie Gtownym PZk maksymalnie
upraszcza sprawe. Jest tak skon-
struowany, ze wszystkie niezbed-
ne dane do jego wypetnienia zarzady
kot uzyskaja z uchwaty sejmiku (dane
dotyczace nowego obwodu) oraz spra-
wozdan z wykonania rocznych pla-
now towieckich za lata 2017/2018,

2018/2019, 2019/2020. Roku towiec-
kiego 2020/2021 nie uwzglednia sie
z uwagi na pandemie COVID-19. Przy
zachowaniu minimum  starannosci
wypetnienie wniosku nie powinno na-
streczac zadnych problemow. Na stro-
nie internetowej Zwigzku dostepny
jest film instruktazowy; sa tez dodat-
kowe wyjasnienia.

Nowe obwody towieckie
Niemniej jednak moga pojawic sie
stany faktyczne, wymagajace gteb-

PRAWO

szego zastanowienia. Sprébujmy je za-
tem przeanalizowac. Na przystowiowy
pierwszy ogien niech pdjda te obwo-
dy, ktére obejmowaty tereny po obu
stronach granicy wojewodztwa lu-
belskiego. Trzeba pamietac o tym, ze
ustawodawca wprost nakazat, by ob-
wody swoimi granicami miescity sie
w granicach wojewddztwa, co w spo-
sob oczywisty powaduje zmnigjszenie
tych obwodow, ktore po nowym po-
dziale utracg swoje ,zagraniczne” cze-
§ci. W takim przypadku do wniosku
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wpisuje sie dane nowego obwodu to-
wieckiego (wszystkie zawiera uchwata
sejmiku), tj. numer, powierzchnie, po-
wierzchnie po wytgczeniach. W czesci
oceniajgcej wniosku podaje sie dane
obwodu (badz obwodow) dotych-
czas dzierzawionych. Te dane zawar-
te s3 w rocznych planach towieckich
za wskazane wczesnigj okresy. Oczy-
wiscie nic nie stoi na przeszkodzie, by
koto towieckie ztozyto takze wniosek
0 wydzierzawienie owej zagranicznej
czesci obwodu, o ile z tej czesci utwo-
rzono obwad towiecki. Trzeba bowiem
pamietac, ze w mocy pozostaja reguty
tworzenia obwodow, w tym minimal-
na powierzchnia 3000 ha. Jezeli zatem
za granica wojewddztwa pozostato
np. 1000 ha obwodu liczacego 5000
ha, to z owej ,zagranicznej” czesci ob-
wod utworzony nie zostanie. Obszar
ten zostanie zatem przyporzadkowa-
ny do innego obwodu po drugiej stro-
nie granicy. Czy wowczas koto bedzie
uprawnione do zgtoszenia wniosku
0 wydzierzawienie tego obwodu po
drugiej stronie granicy? Oczywiscie,
ze tak, przy czym traktowane bedzie
w odniesieniu do tego obwodu jako
tzw. nowy dzierzawca, a o dzierzawe
obwodu bedzie konkurowac z tzw. do-
tychczasowym dzierzawcg obwody,
do ktorego przytaczono wspomniane
przyktadowe 1000 ha. I nie ma co liczye
na to, ze z takiej konfrontacji koto be-
dace nowym dzierzawca wyjdzie zwy-
ciesko. Przepisy sa tak skonstruowane,
ze premiujg dotychczasowych dzier-
zawcow. Trzeba tez pamietat o tym, ze
wniosek o wydzierzawienie obwoduy,
kt6ry wchtonat czeS€ naszego obwo-
du, sktada sie do wtasciwego zarza-
du okregowego, czyli tego w drugim
wojewbdztwie. Analogicznie rzecz sie
bedzie miata w przypadku obwodow
dzielonych w ramach waojewodztwa.

Podziat kota

Moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej koto,
dzierzawigce dotychczas dwa obwo-
dy, podzieli sie np. wskutek konfliktu
cztonkow; nie jest to niestety sytuacja
niespotykana, chot same podziaty kot
towieckich naleza do rzadkosci. Wow-
czas, o ile oba kota, tj. dotychczaso-

we i nowo powstate, uzgodnia, ktore
z nich sktada wniosek na dany obwad,
oba te kota beda mogty powotat sie na
wczesniejsze dane dotyczace realiza-
gji rocznych plandw towieckich, co jest
szczegblnie istotne z punktu widzenia
kota wydzielonego (nowo powstate-

go). Uwazam, ze nalezy tu zastosowac
przepis § 70 statutu PZt i potrakto-
wact nowe koto jako dotychczasowego
dzierzawce obwodu, na ktory sktada
wniosek. Gdyby nie to, koto traktowa-
ne bytoby jako nowo powstaty dzier-
zawca w rozumieniu przywotanego
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wyzej rozporzadzenia Ministra Srodo-
wiska i Klimatu i jego szanse na dzier-
zawe dotychczasowego ,swojego”
obwodu, w konfrontacji np. z innym
kotem towieckim (tzw. nowym dzier-
zawca), bytyby iluzaryczne. Problema-
tyczna moze byc sytuacja, gdy obydwa
kota ztoza wnioski na oba obwaody,
badz tez jeden z nich. W takiej sytuagji
przepisy nie daja odpowiedzi wprost,
niemniej jednak kota te traktowane
beda jako dotychczasowi dzierzawcy,
a ze powotywac sie bedg na wspol-
ne dla nich dane historyczne, wyni-
kajace z rocznych planéw towieckich,
o tym, komu przypadnie obwad prze-
sadzi kryterium, jakim jest — wobec
luki w przepisach — najpewnigj liczba
cztonkow kota zamieszkujacych w po-
wiatach, na terenie ktérych znajduje
sie obwdd, badz tez liczba cztonkéw
kofa niepolujgcych w innych kotach na
zasadzie cztonkostwa albo rezyden-

tury. Warto o tym pomyslec zawcza-
su, przed podjeciem uchwat w sprawie
podziatu.

Podobnych probleméw nie bedzie
natomiast nastreczata sytuacja kot
potaczonych. Koto powstate z pota-
czenia (przejecia) innego kota bedzie
dotychczasowym dzierzawcg zarow-
no dla kazdego obwodu, ktory dzierza-
wito koto przejmujace i przejmowane.

Przepisy sg tak uksztattowane,
by wszystkie prawne i organizacyj-
ne dylematy zwigzane z wypetnianiem
wnioskow i interpretacjg ich zapisow
rozstrzygaty  komisje  powotywane
przez Zarzady Okregowe. Dotychczaso-
we doSwiadczenia z wojewddztw, ktore
juz przeszty przez procedure skfadania
whnioskow, pozwalaja wyrazic poglad,
ze Zwigzek oraz kota towieckie zda-
ty ten trudny egzamin. Kofa miaty za-
pewnione nalezyte wsparcie i w efekcie
w ponad 90% przypadkéw obyto sie bez
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niesnasek. Daje to nadzieje, ze i tak be-
dzie w przypadku zarzadow okrego-
wych PZt i kot towieckich dziatajacych
na terenie wojewadztwa lubelskiego.

Wytonienie dzierzawcy nie jest jed-
nak réwnoznaczne z tym, iz obejmie on
nowy obwod towiecki. Z mocy przepi-
sow, ktore juz uchwalit Sejm, a ktore
abecnie rozpatruje Senat, dotychcza-
sowe umowy dzierzaw beda obowig-
zywaty do 31 marca 2022 roku. Do
tego bowiem dnia beda funkcjonowa-
ty obwody towieckie w dotychczaso-
wym ksztatcie. Ustawodawca zostat
niejako zmuszony do wydtuzenia o rok
terminu wejscia w zycie nowych po-
dziatdbw obwodow, gdyz dotychcza-
sowe przepisy przewidywaty dzien
31 marca 2021 roku jako date granicz-
na obowigzywania dotychczasowych
podziatéw, a czest sejmikow uchwat
w sprawie podziatdw nie podjeta. Gdy-
by sejmik danego wojewodztwa nie
zdazyt z uchwaleniem nowych po-
dziatéw przed dniem 1 kwietnia 2021
roku (a jak juz wiadomo czes¢ nie zda-
2y na pewno), to wowczas od tego dnia
na obszarze danego wojewoddztwa nie
bytoby zadnych obwodoéw towieckich!
| nie bytby to prima aprilis! A bez obwo-
dow towieckich nie ma polowan, nie ma
gospodarki fowieckiej, nie ma szacowa-
nia szkod, nie ma jak walczyc z ASF.

| cho€ moze byt to nieco deprymu-
jace, ze dzierzawa nowych obwodow
rozpocznie sie dopiero za rok, to zmiane
przepisow i wydtuzenie waznosci dzier-
zaw dotychczasowych nalezy uznac
za przystowiowe mnigjsze zto. Tak juz
niestety jest w naszym fowiectwie co-
raz czesciej. Coraz mniej mamy dobrych
rozwigzan; wcigz musimy decydowac
sie na te mniej szkodliwe. Jak to méwia
— czasem trzeba wybraé mnigjsze zto
w imie wiekszego dobra. Tyle ze te wy-
jatkowa zasade czyni sie regufa. A tak
by nie powinno. Czeka nas zatem, pod
wzgledem prawnym, kolejny trudny rok.

mec. Krzysztof S. Grochalski
autor jest radcg prawnym
oraz biegtym sadowym

z zakresu gospodarki
towieckiej, wykonywania
polowan oraz szkod
towieckich
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